Regulamentul de subventionare a producatorilor agricoli este
aprobat si prezinta o abordare avansata in acordarea asistentei de
stat

* Chiar daca exista si unele riscuri, abordarea actuala este un important pas in procesul de
imbunatatire a politicilor de stat pentru dezvoltarea agriculturii

* Aceasta abordare este orientata spre rezultate si spre un acces mai larg la subventii al
fermierilor mici si medii

Regulamentul de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2010 a
inspirat dezbateri aprinse atit la capitolele de subventionare cit si criteriile de
eligibilitate pentru accesarea subventiilor. Si aceasta este firesc, deoarece
abordarea fata de subventionare contine o multitudine de modificari si
inovatii in comparatie cu documentele aprobate anterior. In final, dupa
multitudinea de consultari si discutii cu organizatiile de profil si in cadrul
Guvernului regulamentul a fost aprobat si publicat in Monitorul Oficial nr. 35
din 12 martie 2010.

Dupa studierea schimbarilor operate in regulament, concluzia principala este
ca acestea vizeaza foarte multe aspecte si implica un sir de avantaje
evidente. Acestea se refera in primul rand la prioritatile stabilite referitor la
CE trebuie subventionat, alaturi de CUM si CUI trebuie acordata asistenta de
stat.

De asemenea este important de mentionat ca noua politica de subventionare
este in corelarea exigenta cu prevederile Conceptiei sistemului de
subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015, aprobata de
Guvern 1n noiembrie 2007. Aceasta conceptie a fost elaborata cu
participarea societatii civile si anume, Coalitiei pentru Dezvoltare Economica
Rurala, din care face parte si AGROinform.

Un alt avantaj este ca noua politica de subventionare se orienteaza spre
obtinerea rezultatelor concrete. Aceasta se manifesta prin acele contracte
care vor fi incheiate intre beneficiarii de subventii si Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura, aflata in subordonarea Ministerului Agriculturii.
Datorita acestor contracte Agentia va exercita functia de monitorizare si
evaluare cantitativa si calitativa a impactului generat de masurile de
sustinere a agricultorilor din partea statului.

De mentionat este si faptul, ca prin regulamentul respectiv se manifesta
angajamentul statului in promovarea si sustinerea sectoarelor strategice din
agricultura, cele de valoare finaltda. Aici este vorba despre plantatii
multianuale, struguri de masa, legume pe teren protejat, producerea
ecologica etc., si in special investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare.

Totodata, prin stabilirea unui plafon maxim a sumelor de subventii pentru un
singur beneficiar se urmareste sporirea numarului de agricultori in accesarea
subventiilor. Aceasta masura, ca urmare, reprezinta si un stimulent pentru
dezvoltarea agrobusiness-ului mic si mediu in spatiul rural. In paralel, noul



sistem incurajeaza si procesele de cooperare/asociere. Prevederea din
Masura 4. ,Subventionarea investitiilor pentru producerea legumelor pe
teren protejat” indica ca fiecare membru al unei cooperative / asociatii,
poate beneficia de pana la 150 mii de lei subventii pentru o investitie
comuna.

Este de mentionat si principiul selectarii beneficiarilor de asistenta de stat in
baza de concurs. Aceasta masura, de exemplu, are menirea de a spori
calitatea proiectelor propuse pentru subventionare si, intr-un final, cresterea
eficientei activitatilor agricole. Aceasta masura este in concordanta cu
cerintele Uniunii Europene pentru asistenta de stat acordata fermierilor.
Implementarea acestor metode ar putea permite pentru viitor accesul si la
fonduri europene pentru dezvoltarea agriculturii moldovenesti.

O alta observatie importanta este faptul ca in procesul de elaborare a
regulamentului societatea civila in premiera a fost atit de intens si impartial
consultata la elaborarea proiectului Regulamentului si ca propunerile
inaintate de organizatile de consultanta au fost minutios analizate.
Propunerile inaintate de Federatia Nationala a Agricultorilor din Moldova
AGROinform au fost luate in considerare aproape integral.

De rind cu avantajele mentionate, este binevenit sa fim realisti si sa
analizam, si acele riscuri pe care le prezinta noua politica de subventionate.

Unul din riscurile de baza tine de proceduri, care sunt mai complicate acum
comparativ cu anii precedenti. In plus, nici potentialii beneficiari, nici Agentia
de Plati si Interventie in Agricultura nu dispun de experienta de lucru
conform noilor rigori.

Vreau sa atrag atentia si asupra procedurii de selectare a potentialilor
beneficiari in baza de concurs de proiecte. In cazul in care acest proces va fi
insuficient de transparent, la fel ca si procedura ulterioara de alocare a
subventiilor, exista un risc de birocratizare si coruptie.

Mai mult ca atit, in actualul Regulament nu sunt indicate criteriile de
evaluare a aplicatiilor pentru subventii, care urmeaza a fi elaborate mai tirziu
de catre Agentia de Plati si Interventie in Agricultura. Corectitudinea
selectarii beneficiarilor de subventii, va depinde in mare masura de
formularea explicitd si aplicarea in practicd a acestora. In acelasi timp,
procedura anuntata de aplicare presupune ca solicitantii de subventii vor
avea nevoie de asistenta pentru pregatirea pachetului de documente,
inclusiv a planurilor de afaceri. Aceasta urmeaza sa fie acordata de
organizatiile de consultanta din agricultura. Aici ne putem confrunta cu riscul
ca cererea de asistenta va depasi capacitatile existente, dar si cu
insuficienta de fonduri al organizatiilor ce ofera astfel de consultanta in
agricultura.



Un alt semn de intrebare tine de faptul cit de bine sunt pregatiti fermierii
pentru schimbarile anuntate, dar si Agentia de Plati si Interventie in
Agricultura nou-creata va reusi oare sa corespunda rigorilor?

Politica noua de subventionare este una cu adevarat progresiva, cu
toate ca constientizam existenta riscurilor si semnelor de intrebare,
recunoastem ca este un important pas in procesul de imbunatatire a
politicilor de stat pentru dezvoltarea agriculturii.
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